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Rui Barbosa, considerado grande patrono dos tribunais de contas no Brasil,
ao expor os motivos pelos quais defendia a criagdo de um érgéo de tal natureza em
territério nacional, elencou como primeira competéncia da idealizada corte o julga-
mento das contas dos responsaveis pela gestdo de recursos publicos.

N3o é por acaso que a palavra “contas” esta incrustada na denominagdo dos 6r-
gdos designados para o exercicio do controle externo em nosso pafs. O acompanha-
mento e a avaliagdo dos resultados financeiros dos governos por uma terceira parte
independente na relagdo entre o poder publico e a sociedade é missdo de elevada sig-
nificancia, visando reduzir a assimetria informacional e contribuir para a geragéio de
dados contébeis ndo maculados por distor¢des relevantes, as quais poderiam preju-
dicar as decisdes governamentais, repercutindo negativamente na sustentabilidade
financeira de importantes politicas publicas ou, ainda, resultando no descumprimen-
to do ordenamento contabil-fiscal vigente.

Para cumprir esse desiderato, os tribunais de contas se valem, sobretudo, das
auditorias financeiras, as quais tém como objetivo fornecer asseguragio razoavel
aos usuarios das demonstracgdes contibeis sobre se os referidos relatérios ou outras
formas de reportes da informagio financeira sio justos e/ou se foram apresentados,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel e o marco regulatério vigente.

Embora de incontestavel valia, a auditoria financeira conduzida pelo controle
externo nacional carece de aprimoramentos. Esse diagndstico, inicialmente vislum-
brado no Tribunal de Contas da Unido em decorréncia da avaliagdo empreendida no
ambito do programa internacional Public Expenditure and Financial Accountabi-
lity (Peta), é extensivel também as demais 382 cortes de contas do Brasil, conforme
resultados do ciclo de 2022 do Marco de Medigdo do Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMDTC), iniciativa patrocinada pela Associagdo Nacional dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).
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O cenario hodierno tem motivado os auditores dos tribunais de contas a traba-
lhar arduamente para reverter esse quadro. Entre as diversas a¢cdes empreendidas,
destaca-se a fixagdo, no calendario anual, do “Encontro Nacional de Auditoria Fi-
nanceira dos Tribunais de Contas do Brasil”, o ENAF-TC, cuja primeira edigéo foi
capitaneada pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) e reali-
zada nos dias 25 e 26 de maio de 2023, contando com a participagdo de todos os 33
6rgdos de controle externo do pafs.

Sete palestras e duas mesas de discussdo integraram a programagio dos dois
dias do 10 ENAF-TC, mas o conhecimento propiciado ndo se esgotou com o en-
cerramento da primeira edi¢do do evento. Como desdobramentos adicionais, foram
submetidos trés artigos ao TCMSP com a temética da auditoria financeira, os quais
sdo ora publicados na Revista Simetria.

Um deles, escrito por mim, trata das limita¢des internas dos tribunais de con-
tas do Brasil para realizagdo de auditorias financeiras com asseguragdo razoavel.
Por meio de pesquisa realizada com aproximadamente 70% dos érgdos de controle
externo do pafs, é possivel constatar que a insuficiéncia de auditores ante o volume
de entidades fiscalizadas, a auséncia de conhecimentos adequados em normas e me-
todologia de auditoria financeira por esses profissionais, a incompreensdo de outras
areas dos 6rgios de controle sobre o assunto, a inexisténcia de manuais que tratem
de forma pratica as nuances da fiscalizagdo, bem como de sistemas informatizados e
suporte logistico, sdo causas comuns que dificultam a implementagdo da técnica de
auditoria em questdo com o rigor normativamente exigido.

J4 no artigo “Auditoria financeira como catalisadora do processo de controle
externo dos Tribunais de Contas Brasileiros”, os auditores José Ricardo Paniagua,
Henri Forti e Luisa Cheade, do TCE-MS, propdem um modelo que visa potenciali-
zar a efetividade das fungoes finalisticas dos 6rgdos de controle externo por meio da
realizacio de auditorias financeiras.

Por fim, no artigo “Auditoria financeira é assunto da auditoria interna?”, o au-
ditor da Controladoria-Geral da Unido, Janilson Suzart, propde uma reflexdo sobre
a temética para além do controle externo, trazendo as unidades governamentais de
auditoria interna para o bojo da discussdo. Sua pesquisa, sustentada em diversos ou-
tros artigos, possibilita inferir que a auditoria financeira também ¢é passivel de apli-
cagdo na drea em questdo, o que, na minha visdo, sugere excelentes oportunidades
de integragdo entre controles externos e internos para maior alcance da auditoria
financeira em nosso pafs.

Boa leitural

Jorge de Carvalho
Auditor de Controle Externo do TCM-SP
Organizador do 10 ENAF-TC
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