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Resumo: A pesquisa investiga a percepcao de conselheiros municipais de educagdo sobre
o financiamento da educacgdo publica brasileira e suas respectivas reformas, tendo como
referéncia o contexto da redemocratizagao e a consolidacao das instituigdes participativas
apo6s a Constituicdo Federal de 1988. O estudo discute a ampliagdo da participacao social
na formulagdo e no controle das politicas publicas, com destaque para os conselhos muni-
cipais de educacdo, e analisa a evolugdo do financiamento educacional, desde a vincula-
¢ao constitucional de recursos até a politica de fundos (FUNDEF, FUNDEB e Novo FUN-
DEB). Também aborda os impactos de reformas relacionadas ao financiamento da edu-
cacdo. Como estudo de caso, examina o Conselho Municipal de Educacao de Novo Ho-
rizonte-SP, municipio reconhecido pelos indicadores de qualidade da educagdo basica.
Utilizando-se de pesquisa qualitativa, foi realizada analise documental e entrevistas. As
entrevistas tiveram como objetivo identificar as percepcoes de conselheiros municipais de
educagdo sobre os desafios e perspectivas do financiamento educacional brasileiro.
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INTRODUCAO

ApOs passar por um periodo politico autoritario de 21 anos, o Brasil inicia o pro-
cesso de redemocratizacao que teve como um dos marcos mais importantes a promulga-
¢do da Constituicdo Federal de 1988. Essa Constituicdo ampliou um conjunto de direitos
civis, politicos e sociais e estabeleceu o controle social e a participagdo politica como prin-
cipios intrinsecos a nova republica que inaugurava. Tal acontecimento foi resultante de um
conjunto de manifestagcdes sociais que representavam demandas que estavam represadas
desde a época da ditadura militar. Movimentos sociais como o “Diretas J4” € o “Movimen-
to Sanitarista” se constituiram como meios para a reivindicagdo de um Estado democrati-
co de direito que garantisse a participagdo politica direta e que viabilizasse a oferta de ser-
vigos publicos em areas, como educagao, saude, habitacao, entre outros.

Foi esse contexto que permitiu a ascensao de um conjunto de experiéncias de par-
ticipacao politica de membros da sociedade junto ao Estado. Essas experiéncias criaram
verdadeiras interfaces socioestatais e constituiu aquilo que ficou conhecido como institui-
¢oes participativas. As institui¢des participativas deram-se de diversas formas, como, por
exemplo, audiéncias publicas, or¢camentos participativos e conselhos de politicas publi-
cas, dentre outros. Uma das institui¢des participativas de destaque sdo os conselhos mu-
nicipais de educacdo, que possuem atribui¢des consultivas e deliberativas sobre a politi-
ca educacional de um determinado municipio. Os conselhos municipais de educagdo tém
sido apresentados pelos planos municipais de educagdo como 6rgios determinantes para a
gestao participativa da educacio.

Em paralelo a todo um movimento de afirmacao da participagao politica institucio-
nal, também aconteceu um importante movimento que reivindicava o ensino publico uni-
versal. Com isso, o Art. 205 da Constitui¢ao estabeleceu que: “A educacgao, direito de to-
dos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”.

Outro marco constitucional importante para a educagao foi o estabelecimento de
uma reivindicagdo antiga: a vinculagdo de recursos or¢amentarios para politicas de edu-
cacdo no Brasil. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que percentuais minimos das
receitas de impostos devem ser vinculados a educagdo: Unido (18%); estados € municipios
(25%). Com isso inaugura-se toda uma etapa de federalismo educacional que viabilizaria
o aumento da oferta de ensino pelos municipios. Como mecanismo para viabilizar a redis-
tribuicdo de competéncias e atribuicdes na area da educacao entre os entes da federagao
foi criada uma politica de fundos, na qual foi marcada pelo FUNDEF, entre 1997 e 2006,
FUNDEB, entre 2007 e 2020, e o Novo FUNDEB, desde 2021 de maneira permanente.

O fim da vigéncia do FUNDEB, da discussao e aprovagdo do Novo FUNDEB foi
permeado por um debate bastante caloroso, que se deveu sobretudo ao contexto de refor-
mas politicas e administrativas de cunho neoliberal pela qual o pais passa desde 2015. Um
exemplo dessas reformas foi a Emenda Constitucional n® 95 de 2016. Essa emenda ficou
conhecida como Emenda do Teto dos Gastos e impds um novo regime fiscal que tenta im-
pedir o crescimento das despesas primarias por um periodo de 20 anos. Medidas como es-
sas impactam diretamente nas diferentes areas das politicas publicas, incluindo a educa-
¢do. Com a eleicao de Jair Bolsonaro como Presidente da Republica em 2018 e tendo Ro-
drigo Maia como Presidente da Camara dos Deputados entre 2016 e 2021, a defesa politi-
ca pela reducdo de investimentos publicos foi acentuada. Um dos marcos desse processo
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hoje ¢ a PEC 186/2019, tratada como PEC emergencial, que em seu texto original propoe
o congelamento de salarios dos servidores publicos e reducao de investimentos em sau-
de ¢ educacao.

As circunstancias apresentadas trazem a tona a necessidade de investigagao sobre
a percepcao de conselheiros participativos da educacgio sobre o papel do atual modelo de
financiamento e possiveis mudangas em curso. Foi nesse sentido que surge o seguinte pro-
blema de pesquisa: quais as ideias que conselheiros participativos da educa¢do possuem
sobre o atual modelo de financiamento da educagdo publica brasileira e as propostas de
reformas? A hipdtese considerada ¢ a de que em sua maioria os conselheiros participati-
vos da educagdo entendem que o modelo de financiamento da educagao brasileira funcio-
na como um dos mais importantes pilares para a melhora na quantidade de alunos atendi-
dos e na qualidade do ensino ofertado.

Foi a partir dessas formulacdes que se estabeleceu um objeto de pesquisa com a
investigacao dos conselheiros participativos do municipio de Novo Horizonte-SP. A esco-
lha pelo municipio de Novo Horizonte-SP se deu pelo fato deste se caracterizar como um
importante estudo de caso na medida em que sendo um municipio de pequeno porte con-
seguiu alcangar visibilidade nacional pelo seu desempenho com indicadores de educacao
basica. No ano de 2017 o ensino fundamental I alcancou nota 7,7 e o ensino fundamental
IT nota 7,2 no IDEB, atingindo o 1° lugar do estado de Sao Paulo e do Brasil e sendo con-
siderada na ocasido como uma das melhores redes municipais de ensino do pais. O foco
no conselho participativo de educagdo se da devido o papel crescente que essa instituigao
participativa adquiriu desde o processo de redemocratizagdo como instrumento de gestao
participativa da educacgao.

O objetivo da pesquisa ¢ investigar a percep¢do de conselheiros participativos da
educagao sobre os instrumentos de financiamento da educagao no Brasil e as reformas em
curso. Para tanto foi realizada uma pesquisa exploratoria qualitativa que precedeu de toda
uma investigacao bibliografica e sobre parte da legislagdo que trata acerca das institui¢cdes
participativas ¢ do modelo de financiamento da educagdo no Brasil. A investigagdo des-
ses elementos permitiu a constituicdo de um quadro conceitual necessario para a elabo-
racdo de perguntas. Essas perguntas foram realizadas a vinte conselheiros participativos
com o uso de ferramenta digital. Na entrevista também foi tragado algumas caracteristicas
do perfil desses conselheiros.

O desenvolvimento do trabalho foi dividido em sete capitulos. Como resultado
de uma pesquisa bibliografica, em “A participagao politica institucional no Brasil” foram
apresentados elementos historicos fundamentais que permitem compreender a consolida-
¢ao de institui¢des participativas brasileiras como interfaces socioestatais. Também fazen-
do uso de pesquisa bibliografica, o capitulo “Conselhos municipais e a gestdo democrati-
ca da educacgao publica” mostra como os conselhos municipais de educacao se consolida-
ram como instituigdes participativas que buscam uma gestdo democratica e participativa
da educagdo. Por meio de uma analise da legislacdo e entrevistas, no capitulo “Conselho
Municipal de Educacdo de Novo Horizonte-SP” foram tragadas a forma de organizacao do
Conselho e alguns elementos do perfil dos atuais conselheiros. Nos capitulos “O sistema
orgamentario brasileiro” e “O financiamento da educacao publica no Brasil” foi realizada
uma pesquisa bibliografica e da legislagcdo para estabelecer os pardmetros basicos do sis-
tema or¢camentario e do financiamento da educacao brasileira, com destaque para o fede-
ralismo educacional e a politica de fundos. Em “Indicadores de educagao de Novo Hori-
zonte-SP” utilizou-se de dados fornecidos por instituicdes que produzem ou publicam in-
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dicadores para tracar parte do perfil educacional do municipio. Por fim, o capitulo intitu-
lado como “Percepgdes dos membros do Conselho Municipal de Educagao de Novo Hori-
zonte-SP sobre o financiamento da educagdo no Brasil” apresenta a analise dos principais
resultados obtidos com as entrevistas.

A PARTICIPACAO POLITICA INSTITUCIONAL NO BRASIL

Entre os anos de 1964 ¢ 1985 o Brasil viveu um regime politico marcado por uma
ditadura civil-militar. Nesse periodo houve uma supressao de diversos direitos civis € po-
liticos que inviabilizaram o desenvolvimento pleno de atividades de associagdo e de mo-
vimentos sociais. Tal cendrio foi suficiente para dificultar a participagado politica dos cida-
daos, inviabilizando que esses pudessem ter uma atuacao ativa junto aos 6rgaos governa-
mentais ¢ demais instituigdes publicas (Pires, 2011).

Sem a presenca da sociedade civil na elabora¢do das politicas publicas, uma das
consequéncias teria sido toda uma cultura de “cima-para-baixo” (fop-down) que muitas
vezes ndo levava em consideragdo aspectos importantes da realidade social das pessoas
e ndo contava com a colaborag¢do dos cidadaos. Em alguns casos a falta de participacao
politica trouxe problemas para a implementacao das politicas publicas (Monteiro, 2017).

Dagnino (1999) destaca que a consolidacdo democratica brasileira esta associada
ao acesso da populagdo a direitos. Dentre esses direitos encontram-se o de participagao,
de modo que a gestdo governamental resulte de espagos publicos que permitam discussoes
das mais diversas em torno de problemas sociais e politicos, questdes publicas e politicas
publicas. Para Telles (1994), durante a década de 1970, ainda que o Brasil vivenciasse um
regime politico autoritario, aconteceram importantes eventos relacionados a mobilizagdo
social que impactariam diretamente na transi¢ao para a democracia.

Um dos exemplos foi o novo sindicalismo que interrompeu as praticas de conluio
entre os sindicatos, o Estado e os empresarios, levando as greves de 1978 ¢ 1979 no ABC
paulista e lancando a lideranca politica de Luis Inacio Lula da Silva, que viria a ser Presi-
dente do Brasil entre 2003 e 2010 (Zanneti, 1993). Outro acontecimento importante foram
as manifestacdes contrarias ao regime civil-militar que ocorreram entre os anos de 1983
e 1984 e que ficaram conhecidas como Diretas Ja. Segundo Avritzer (1997) o movimento
Diretas Ja reivindicava elei¢des diretas para Presidente da Republica no Brasil.

Foi nesse contexto que recebeu destaque também o movimento pela reforma sani-
taria. O movimento social pela reforma sanitaria teve uma enorme influéncia sobre as po-
liticas publicas de saude e permitiu que a legislacao brasileira fosse reformada sob uma
perspectiva de ampliagdo de direitos. Outra inovagao desse movimento foi permitir uma
importante interagdao entre membros da sociedade civil e do Estado, com a participacao de
diversos militantes na VIII Conferéncia Nacional de Saude, cujo tema foi: Satide e Demo-
cracia. Essa pratica veio ajudar na consolidagdo de um processo participativo que nao se
baseava somente na atuagdo de movimentos sociais, mas que tinha um importante elemen-
to institucional. Com isso, entra como elemento fundamental de debate aquilo que foi tra-
tado por muito tempo como arranjos participativos e que depois seria denominado como
institui¢des participativas. (Galindo da Costa; Peres, 2014)

A participagdo politica institucional no Brasil teve inicio ainda no periodo da dita-
dura militar. Souza (2001) destaca como desde o final dos anos 1970 aconteceram expe-
riéncias participativas difusas em alguns municipios brasileiros. Essas experiéncias tive-
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ram amplo apoio de governos municipais pertencentes ao Movimento Democratico Brasi-
leiro (MDB), partido de oposi¢do ao partido hegemodnico na época e do governo federal: a
Alianga Renovadora Nacional ARENA.

Os municipios de Lages-SC e Boa Esperanc¢a-SC foram governados por prefeitos
do MDB entre 1978 e 1982. Nessa época, esses dois municipios promoveram consultas
prévias a tomada de decisdes e mutirdes para a constru¢do de casas populares, o que se ca-
racteriza como praticas de participagdo politica (SOUZA, 2001). Os mutirdes, em especial
exerceram um papel importante para o desenvolvimento da participagdo politica no dmbi-
to da gestdo publica brasileira (Franca; Garibe, 2010).

Pires (2000) destaca outras experiéncias participativas importantes que acontece-
ram durante a década de 1980 nos municipios de Vila Velha-SP, Diadema-SP, Piracicaba-
-SP, Betim-MG e Santo André-SP. Essas experiéncias se desenvolveram e se consolida-
ram, de modo que na década de 1990 diversos municipios governados por diferentes par-
tidos politicos experimentavam experiéncias participativas das mais diversas. Esse fend-
meno fez consolidar a ideia de institui¢des participativas.

Galindo da Costa e Peres (2014) destacam o conjunto de arranjos participativos mais
populares no Brasil, que se ddo principalmente na forma de: audiéncias publicas, autoges-
tdo, comité de bacias hidrograficas, conferéncias, conselhos de politicas publicas, or¢amen-
tos participativos, planos diretores, plebiscitos e referendos. Os autores atestam que:

Os arranjos participativos passam a ser diversos, com caracteristicas, objetivos,
forma de composi¢do e nivel de institucionalizagdo diferentes. Uma das caracteristicas
mais marcantes se da em funcao do maior ou menor nivel de composigao de representan-
tes governamentais ou da sociedade. Gurza Lavalle (2011) salienta que conforme o grau
de garantia legal e de continuidade esses arranjos podem receber o status de instituicdes.
(Galindo da Costa; Peres, 2014, p.7)

Gurza Lavalle (2003) coloca a necessidade de realizagcdo de pesquisas empiricas
sobre as experiéncias participativas brasileiras. Conforme o autor, parte da literatura que
trabalhou sobre o tema nas décadas de 1990 e 2000 partiu de uma perspectiva bastante ro-
mantizada e criou uma perspectiva maniqueista sobre Estado e sociedade civil. Gurza La-
valle (2003) estabelece que algumas interpretagdes consideraram o Estado como um es-
paco de vicios e corrupgao e a sociedade civil como um elemento cheio de virtudes que
seria capaz de promover e consolidar a democracia no Brasil. Outra caracteristica de al-
gumas dessas analises foi ndo realizar uma diferenga clara entre movimentos sociais que
atuam de forma mais autonoma do Estado dos arranjos ou institui¢des participativas, que
sdo interfaces socioestatais.

Nesse sentido Tatagiba (2010) reforca a necessidade de se realizar pesquisas em-
piricas que sejam capazes de desmiugar as diferentes experiéncias participativas existen-
tes no Brasil. O enfoque destacado pela autora se da no sentido de entender a efetividade
dessas institui¢des participativas. Nesse sentido caberia um distanciamento de abordagens
mais romanticas sobre a sociedade civil e a andlise concreta de processos, estruturas e di-
namicas que permeiam a participagdo politica brasileira. Para isso cabe assumir que socie-
dade civil e o Estado estabelecem relagdes continuas, de modo que muitas vezes sequer ¢
possivel diferenciar quando um ator atua em uma ou outra instancia.
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CONSELHOS MUNICIPAIS EA GESTAO DEMOCRATICA DAEDUCACAO
PUBLICA

Ao apresentar um breve historico da conjectura de lutas e avangos sociais junto ao
tema do orcamento publico e da gestdo democratica no Brasil, que inclui os arranjos de
participagdo e de controle social do gasto publico, abrimos espago para o direcionamen-
to da aten¢do a problematica da gestao educacional brasileira. Essa discussao toma como
norte aquilo que fora declarado pela Constitui¢ao de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei 9.3394/1996 — a gestao demo-
cratica do ensino publico enquanto direito dos sujeitos.

Para o fortalecimento desse principio no contexto educacional, emergiram meca-
nismos de participagcdo que envolvessem toda a comunidade, desde o tocante a gestao fi-
nanceira escolar até as questdes pedagogicas. Termos — que agora parecem mais corriquei-
ros, mas que foram resultados de uma longa trajetéria de conquistas para a populacao —,
como conselhos municipais de educacao, conselhos escolares, projeto politico pedagdgi-
co, associa¢do de pais e mestres, grémios estudantis entre outros, sdo condizentes ao pro-
cesso de participacao dos sujeitos do espaco escolar e da comunidade local na defesa e
valorizagdo das ideias de autonomia, descentraliza¢do, colaboragdo e também de planeja-
mento. Mas hé de ser lembrado que a proposi¢do dos mecanismos de participagdo atrela-
dos a esses ideais estaria em sintonia com a presuncao politica e econdmica, desde os anos
de 1980, de reformas do Estado brasileiro orientadas, inclusive, pela pauta neoliberal de
redefinicdo e retirada estratégica e gradual do Estado quanto ao subsidio das politicas so-
ciais (Oliveira, 2016).

A aprovagao da LDB em 1996 e do Plano Nacional de Educa¢ao em 2001 torna ex-
plicito o apelo a descentralizagao e ao envolvimento dos estados e municipios, em suas res-
pectivas esferas organizacionais, na busca de se atingir os resultados e melhorias da qualida-
de da educagdo em toda a nagdo — em atendimento aos parametros exigidos pelos projetos
do Banco Mundial (FMI), ONU, UNESCO, etc. junto aos paises da América Latina. As vias
para a efetivacao da almejada descentralizagao se deram com a criagdo do Fundo de Manu-
tencdo ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cacao (FUNDEB), no ano de 2007, substituindo o fundo de financiamento anterior, o FUN-
DEEF, e implicando no aumento da responsabilidade dos municipios brasileiros na organiza-
¢do da educagdo basica, principalmente da educagdo infantil € do ensino fundamental.

O discurso vigente € o da tentativa de eliminag@o da burocracia e do regime de co-
laboragao entre Unido, Estados e Municipios, com redistribui¢do dos recursos diretamente
as escolas e com a participag¢ao e mobilizagdo das familias e da comunidade na superacao
dos atrasos educacionais, na valorizagao dos profissionais da area, na diminui¢ao da desi-
gualdade educacional entre os mais abastados e os menos favorecidos, enfim, na melhoria
da qualidade da educagdo no pais. Assim, diante desses anseios € sem entrar nos pormeno-
res do processo de financiamento da educagdo basica no Brasil, destacam-se os mecanis-
mos de participagdo social anteriormente citados, como no caso dos conselhos municipais.

O Conselho Municipal de Educagcdo — CME, embora tachado equivocadamente de
carregar relagdes univocas com a tomada de decisdo frente as questdes financeiras da ges-
tdo escolar da rede municipal de ensino, esta previsto na LDB e reafirmado no Plano Na-
cional de Educac¢do — PNE, como instrumento de participacdo e fiscalizacdo da comuni-
dade local na gestdo democratica do ensino publico na educagio bésica. Mesmo reconhe-
cida sua importancia, ha cidades que ndo apresentam essa entidade em seus sistemas por
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ndo ser algo obrigatdrio, sendo que o Ministério da Educacdo mantém o Programa Nacio-
nal de Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educagao — Pro-Conselho —, enquanto
estratégia para cumprir a Meta 19 do PNE (2014)'.

Dadas as condig¢des supracitadas, o presente estudo toma como objeto o conheci-
mento e as perspectivas dos conselheiros municipais de determinada localidade sobre a
importancia e o papel do respectivo Conselho Municipal de Educacdo. A relevancia da in-
vestigacdo se da pelo intuito de se considerar a autoavaliacdo e o entendimento do repre-
sentante sobre aquela entidade uma possivel maneira de avaliag¢do de politica publica.

Segundo Paro (2010):

[...] n3o0 ha davida, porém, que qualquer que seja a forma assumida em sua concre-
tizagdo, a Administragdo Escolar democratica tera como caracteristica a participagao efe-
tiva dos diversos setores da escola e da comunidade. Para que isso acontega, ¢ preciso que
a coordenagdo do esfor¢co humano coletivo seja fungdo de grupos e ndo de individuos aos
quais sao reservados poder e autoridade irrestrita sobre os demais.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVO HORIZONTE-SP

Em seu Art. 135, a Lei Organica do municipio de Novo Horizonte-SP estabeleceu
como competéncias do municipio:

I - criacdo do Conselho Municipal de Educagao, que sera definido em lei complementar; II - recen-
seamento das criangas em idade pré-escolar e escolar, fazendo-lhes a chamada e zelamento, junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola; I1I - atendimento, em creches e pré-escolas de criangas de 0 (zero)
a 6 (seis) anos de idade. § 1° - O ensino serd gratuito e ministrado em Lingua Portuguesa. § 2° - O Conselho

Municipal de Educacdo contara, obrigatoriamente, com um profissional especializado em educacdo de pes-
soas portadoras de deficiéncia. (Novo Horizonte, 1990)

Em 2005, foi criado o Conselho Municipal de Educacao de Novo Horizonte pela
Le12.492/05. O Art. 2° dessa Lei estabeleceu que o Conselho tem autonomia em suas atri-
buicdes e que €:

[...] 6rgado colegiado do Sistema Municipal de Ensino, de natureza participativa e
representativa da comunidade na gestdo da educagdo, exercera as fungdes de carater nor-
mativo, consultivo e deliberativo sobre a formulagao e o planejamento das politicas publi-
cas de educa¢do no Municipio. (Novo Horizonte, 2005)

Entre as varias competéncias atribuidas ao Conselho, como, por exemplo, partici-
par da elaboragao das politicas para a educagdo, ha também as relacionadas ao financia-
mento da educagao. O Art. 3° da Lei 2.492/05 estabeleceu que estdo entre as competéncias
do Conselho: “VII — Propor normas para a aplicagao de recursos publicos, em educagao,
no municipio; VIII — acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos financeiros destinados a todos os 6rgaos que compde o Sistema Municipal de
Educagao.” (NOVO HORIZONTE, 2005). Isso demonstra a importancia de conhecimen-
tos sobre financiamento das politicas de educagao por parte dos conselheiros. Também co-
loca em destaque um dos propositos centrais dessa pesquisa, que ¢ identificar as ideias dos
conselheiros em torno do sistema de financiamento da educagao existente no Brasil.

A Lein®4.118/15, que instituiu o Plano Municipal de Educa¢do de Novo Horizon-
te, reservou um capitulo para a gestdo democratica da educagdo previu a promogao ¢ am-

1 Estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos (...) municipais de educag@o (...), inclusive
por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autdnomo.
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pliagdo da participacao, tendo como um dos instrumentos para isso 0 Conselho Municipal
de Educacao. No Plano estd previsto como estratégia para a efetividade da gestdo partici-
pativa que o Conselho tera: “...condi¢des de analisar, diagnosticar e emitir pareceres téc-
nicos a respeito da realidade educacional do municipio.”. (Novo Horizonte, 2015)

As regras e condi¢des de financiamento da educacdo sdao elementos fundamentais
para qualquer analise de realidade educacional que venha a ser realizada. Além disso, no
capitulo que trata sobre o financiamento educacional, o Plano estabelece que o Conselho
Municipal de Educagao ¢ érgao encarregado pela fiscalizagcdo e acompanhamento dos re-
cursos financeiros federais, estaduais e municipais aplicados na educagdo do municipio.
(Novo Horizonte, 2015)

O Conselho Municipal de Educagdo de Novo Horizonte ¢ formado por 10 mem-
bros titulares e 10 membros suplentes, que conforme a Lei 2.492/05 sdo representantes
dos orgaos apresentados no quadro 1. Além disso, conta com um Presidente e um Vice-
-presidente.

Quadro 1

Relacao de nimero de membros titulares em relacao aos 6rgaos

Titulares | Suplentes Orgios do municipio
1 1 Presidente do Conselho
1 1 Vice-presidente do Conselho
| 1 Associacao de. Pai§ e Amigos dos Ex-
cepcionais - APAE
1 1 Diretoria de Educagao e Cultura
5 5 Rede Municipal de Ensino
1 1 Rede Particular de Ensino
1 1 Ensino Superior
1 1 Representante de p_ai_s e alunos da
rede municipal
1 1 Representante dp gluno da rede mu-
nicipal

Fonte: Lei municipal 2.492/05

O Art. 5° da Lei municipal 2.492/05 estabelece que o mandato dos conselheiros ¢ de
dois anos, permitindo a recondu¢@o por uma Unica vez, apos o término. No geral, ao término
de um mandato do conselho, somente 50% dos conselheiros podem ser reconduzidos. A re-
condugao ¢ apontada pela lei como uma condi¢@o de excepcionalidade, o que permite identi-
ficar a intengdo de estimular a rotatividade entre os conselheiros. O Presidente e o vice-presi-
dente do Conselho sempre serdo determinados por meio de elei¢ao entre os conselheiros. As
reunides dos conselhos sdo mensais e piblicas. As manifestacdes do Conselho Municipal de
Educac¢do de Novo Horizonte se dao por meio de deliberacdes, pareceres e indicagdes, sen-
do necessario sempre a presenga de maioria simples nas reunides.
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Ao analisarmos os dados sociodemograficos fornecidos pelos participantes da pes-
quisa, nos deparamos com um quadro composto pela maioria feminina (70%; 14 indivi-
duos), com grau de escolaridade em nivel de pos-graduacao completa na modalidade lato
sensu (60%; 12 individuos) — dentre os niveis mais elevados de escolaridade, encontramos
um respondente titulado em mestrado e outro em doutorado —, sendo que todos os respon-
dentes trabalham na 4rea da educagdo, 6 (30%) ocupando a funcdo exclusiva de professor/
professora na educacao basica e 13 (65%) em cargos que envolvem a gestao educacional
— coordenadores pedagogicos, diretores de escola, entre outros.

Em relacdo as idades, o grupo analisado continha membros com idades entre 18
anos (2 individuos) e 66 anos (1 individuo); a maioria deles (35%; 7 individuos) tinham
entre 41 e 45 anos, retratando um quadro composto por poucos jovens, se considerarmos
a idade bioldgica como fator determinante da fase da vida.

Tabela 1

Idades dos Conselheiros Municipais de Educa¢do de Novo Horizonte-SP

Idade (em anos) Quantidade de individuos
16 a 20 2
21a25 0
26 a 30 1
31a35 3
36 a 40 3
41 a 45 7
46 a 50 3
51a55 0
56 a 60 0

Acima de 61 1
Total 20

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2021).

Quando perguntados sobre a experiéncia que tinham junto ao Conselho Municipal
de Educacdo, em questdo de anos de trabalho, a maioria respondeu ser de menos de um
ano (55%; 11 individuos):
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Grafico 1

Experiéncia junto ao Conselho Municipal de Educacdo, em de anos de trabalho

0afano 11 (55%)
1a2anos 6 (30%)
2a3anos 1(5%)
3a4anos —1(5%)

435 anos 0 (0%)

5 ou mais anos 1(5%)

0,0 2,5 5,0 7.5 10,0 125

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2021).
O SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO

O orgamento publico surgiu como um instrumento de controle, porém com o pas-
sar do tempo foi adquirindo cada vez mais atribui¢cdes de planejamento. As necessidades
de que o or¢amento publico cumprisse o papel de ferramenta de planejamento governa-
mental desenvolveu-se, sobretudo, nos Estados Unidos, primeiro para fazer frente as ne-
cessidades de expansionismo militar e depois para colocar em pratica politicas economi-
cas anticiclicas contra a crise marcada por investimentos em infraestrutura e em politi-
cas sociais. Entre os marcos de desenvolvimento dos instrumentos de planejamento e or-
camento nos EUA esteve o modelo de orcamento programa, sobretudo do Planning Pro-
gramming Budgeting System (PPBS) (Giacomoni, 2010).

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 também previu a institucionalizagao de
instrumentos de planejamento e or¢amento publico na medida em que reafirmou ferra-
mentas ja existentes e apresentou novas ferramentas. Foi nesse contexto que recebeu des-
taque a ideia de um sistema or¢amentario brasileiro. O mesmo permitiria uma divisao de
instrumentos orcamentarios legais para o planejamento publico que variam no que diz
respeito a sua execugao entre o médio e o curso prazo. Conforme o art. 165 da Constitui-
¢ao Federal de 1988, esses instrumentos sao trés: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretri-
zes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Somam-se aos instrumentos
de planejamento or¢gamentério, os mecanismos de execu¢do do orcamento, dentre os quais
destaca-se o Relatério Resumido de Execucao Or¢amentaria (RREO). (Giacomoni, 2010).

Segundo Peres e Pereira (2020) a analise orcamentaria pressupdem trés premissas
importantes: 1) o orgamento publico ser objeto de conflitos entre diferentes grupos de in-
teresse; 2) as disputas sdo resultado das regras de formatacao or¢gamentaria e essas regras
sdo expressoes de motivagdes anteriores; 3) as limitagdes nas margens de escolha resul-
tantes de escolhas de governos anteriores sobre a alocacdo dos recursos orgamentarios.
Segundo os autores:
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A andlise do orcamento publico ¢ fundamental para a compreensao das escolhas
dos governos e da trajetoria das politicas publicas, tanto porque revela quanto se gas-
ta como também os mecanismos pelos quais tais gastos sdo financiados. (Peres; Pereira,
2020, p.1)

O Plano Plurianual de A¢des (PPA) ¢ um dos instrumentos legais de planejamen-
to do sistema orcamentario brasileiro que apresenta prioridades e direcionamentos para as
acoes do governo. O PPA trata-se de um instrumento moderno de planejamento que une
os objetivos dos governos a alocacdo dos recursos orcamentarios. Conforme Giacomoni
(2020) cabe ao PPA apresentar diagnosticos e estudos prospectivos que orientem na esco-
lha de politicas publicas.

O PPA foi uma inovacao trazida pela Constitui¢do Federal de 1988 inspirada no
antigo Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI). Conforme a Constituigdo Federal
de 1988, art. 165, §1°: “A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regio-
nalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica federal para as despe-
sas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo con-
tinuada.” (Brasil, 2021).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) esta prevista na Constituicao Federal de
1988, porém foi a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, que trou-
xe um conjunto de atribuicdes para esse instrumento de planejamento e or¢gamento. Cabe
a LDO estabelecer metas, prioridades e metas fiscais. A LDO deve orientar a elaboracao
da LOA, servindo como uma espécie de instrumento de conexao entre 0 PPA e a LOA. Da
mesma maneira que o PPA e a LOA, a LDO ¢ um instrumento de planejamento aprovado
na forma de lei ordinaria. Além de antecipar a dire¢do das despesas publicas, cabe a LDO
apresentar parametros que norteiam a elaboragcdo da LOA e preencher lacunas deixadas
pela auséncia de legislagdo relacionada a procedimentos de planejamento. A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal atribuiu @ LDO apresentar os anexos de metas fiscais e de riscos fis-
cais (Giacomoni, 2012; Peres et al. 2015a).

Conforme Art. 165, 11, § 2°:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da adminis-
tragcdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subse-
quente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na le-
gislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

A Lei Or¢amentéria Anual (LOA) ¢ o instrumento de planejamento e or¢gamento
que apresenta a previsao de receitas e a fixacdo de despesas. A LOA ¢ anterior a Consti-
tuicdo Federal de 1988, porém a carta magna estabelece que esse instrumento legal orca-
mentario deve ser dividido em trés contas: or¢amento fiscal, orgamento de investimentos
e orcamento da seguridade social (Giacomoni, 2012).

A LOA se apresenta como o produto final de todo o processo orgamentario, apre-
sentando receitas e despesas que deverdo ser realizadas em um determinado exercicio fi-
nanceiro. No contexto brasileiro o exercicio financeiro coincide com o ano civil, cumprin-
do o principio da anualidade. A LOA também ¢ conhecida como “Lei dos Meios”, ja que
se caracteriza como o instrumento de viabilizagcdo das atividades do estado na forma de
gastos correntes ou investimentos. Cabe a LOA operacionalizar programas contidos no
PPA e contemplar, ano a ano, as prioridades apresentadas pela LDO. (Giacomoni, 2012)
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As despesas publicas passam por um ciclo or¢amentario dividido em quatro esta-
gios: fixagdo, empenho, liquidagdo e pagamento. O empenho ¢ um momento fundamen-
tal da despesa, ja que ¢ quando ocorre a sua execugdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) trouxe um instrumento muito importante para o acompanhamento da execugdo das
despesas. Trata-se do Relatorio Resumido de Execucdao Orgamentaria (RREO). No RREO
¢ possivel observar o quanto das despesas publicas completaram cada um dos estagios do
ciclo orcamentario. O RREO apresenta a execucao da despesa sob diferentes perspectivas
de classificagdo orcamentaria. Como exemplo, tem-se o Demonstrativo de Execugao por
Fung¢do/Subfunc¢ao. O RREO foi uma inovagao trazida pela LRF. (LEITE; PERES, 2011)

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

Peres (2016) destaca como o orcamento publico explicita demandas e conflitos so-
bre os recursos do Estado. Nesse sentido, os recursos orcamentarios destinados a politicas
na area da educacdo recebem destaque. A Constituicao Federal de 1988 foi um marco im-
portante, ja que institucionalizou a vinculagdo de recursos orgamentarios. Mattos (2017)
destaca o quanto o modelo de financiamento da educagdo publica brasileira estabelecido
pela carta constitucional de 1988 permitiu a formagao de um federalismo educacional. Se-
gundo a autora, cada ente da federacao passou a ter competéncias e atribuigdes especificas
e criou-se um modelo que se tornou propicio a descentralizagdo da oferta de ensino por
parte de estados e municipios.

Ainda que 1988 tenha sido um marco para o financiamento e o modelo de gover-
nanga da educacdo brasileira, h4 toda uma influéncia historica que explica o desenvolvi-
mento de tais instrumentos no Brasil. A Constituicdo Federal de 1934, por exemplo, ja
estabelecia a vinculagdo de recursos orcamentarios para a area da educacdo. Em 1983,
a emenda constitucional n° 24, emenda “Calmon”, estabeleceu a vinculacdo de receitas
oriundas de impostos para politicas de educacdo na propor¢ao de 13% para a Unido e 25%
para os estados e municipios. (Mattos, 2017)

A Constituigdo Federal de 1988 manteve os percentuais de vinculagao de receitas
para estados e municipios € ampliou o percentual da Unido para 18%. Conforme o Art.
212 da Constitui¢ao Federal de 1988:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de im-
postos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimen-
to do ensino.

Peres (2007) destaca que um dos principais problemas enfrentados na sequéncia
da aprovacgdo constitucional da vinculagdo orcamentaria foi a indefini¢ao do que viria a
ser Manutengao e Desenvolvimento de Ensino (MDE). Isso permitiu que recursos fos-
sem utilizados por entes da federacao em outras areas que nao ha educagdo. Em 1996, a
Lei 9.394, Lei de Diretrizes Basicas da Educagao (LDB), foi capaz de gerar uma melhor
compreensdo dos parametros conceituais do que se caracterizaria como MDE. Respecti-
vamente nos artigos 70 e 71 da LDB estao estabelecidos o que se caracteriza € o que nao
se caracteriza como despesas em MDE (Mattos, 2017).

O sistema de vinculagdo de recursos e de financiamento da educacdo publica brasi-
leira iniciado com a Constitui¢do Federal de 1988 permitiu a consolidagdo do sistema fede-
rativo educacional e levou a uma gradual descentralizagdo da oferta de ensino. Conforme
Art. 211, § 2° da Constituicao Federal de 1988, na distribuicdo de competéncias federativas

Simetria - Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo | Ano XI - N° 17 - 2026

os instrumentos de financiamento da

A percepcao de conselheiros sobre
educacao basica no Brasil

435



coube aos municipios a atuagdo prioritaria no ensino fundamental, do 1° ao 9° ano, e na edu-
cacdo infantil, da creche a pré-escola. Ambos niveis de ensino enquadram-se na educagao
basica, que pelo texto constitucional possui obrigatoriedade de oferta pelo Estado:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na ida-
de propria; (Brasil, 1988)

A descentralizagdo esteve associada as metas para a universaliza¢ao do ensino fun-
damental no Brasil. Com isso, foi criado o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF). Um dos principais obje-
tivos com o FUNDEEF era criar estimulos para que municipios ampliassem a oferta de va-
gas. O FUNDEF criou 27 fundos educacionais relativos a todos os estados brasileiros e
ao Distrito Federal. Os fundos se baseavam em uma logica de valor minimo de financia-
mento por alunos. Sendo, que os estados que por insuficiéncia de receitas nao obtivessem
0 minimo por alunos teriam seu fundo complementado pela Unido (Mattos, 2017).

Mattos (2017) destaca que o FUNDEEF foi capaz de incentivar a municipalizacao
da educacao brasileira e fomentar o debate sobre a valorizagao dos profissionais de educa-
¢do. No entanto, nao alcangou €xito na melhora de investimentos do ensino infantil e mé-
dio. Isso levou a criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basi-
ca e de Valorizac¢ao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) pela Emenda Constitucio-
nal 53/2006. Apesar de manter muitos aspectos da estrutura do FUNDEF, o FUNDEB am-
pliou a quantidade de recursos destinados ao fundo. A mais importante caracteristica do
FUNDERB foi ter incluido toda a educacao bésica, servindo, portanto, como um sistema de
universalizagdo de outros niveis de ensino: educagao infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educagdo de jovens e adultos (EJA) e educagdo profissional.

O FUNDEB manteve o sistema de valor minimo por aluno do FUNDEF. O FUN-
DEB garante um sistema de ponderacao de distribui¢do dos recursos do fundo para as
diferentes modalidades de ensino. Como exemplo desse sistema de ponderacdo, Mattos
(2017, p. 63) nos apresenta que: “... em 2017, a ponderagdo para a matricula de alunos de
creches publicas de tempo integral serd de 1,30, o que representa um acréscimo de 30%
em relacdao a matricula nos anos iniciais do ensino fundamental urbano.”. O modelo esta-
beleceu que os recursos seriam distribuidos conforme a contabilizagao de matriculas no
ambito de atuacao prioritaria de estados e municipios. (Mattos, 2017)

Além do FUNDEB ha outros instrumentos de financiamentos importantes para a
educagdo. O Fundo Nacional da Educacdo (FNDE) administra e distribui entre a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios recursos oriundos da folha de pagamento das em-
presas que sao destinados ao salario educagdo. Parte dos recursos do saldrio educacao sao
destinados a aquisicdo de merenda escolar por meio do Programa Nacional de Alimenta-
¢ao Escolar (PNAE). Além do PNAE constituem programas importantes na area da edu-
cacdo: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional do Livro Dida-
tico (PNLD) e o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE). (Peres ef al. 2015b;
Peres, 2016)

Peres et al. (2020) nos apresenta que a Emenda Constitucional 108/2020 aprovou
o Novo FUNDEB como um instrumento permanente de financiamento da educacdo basi-
ca no Brasil. Segundo os autores, o Novo FUNDEB possui:
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[...] mais recursos, ao aumentar a participacao da Unido na composi¢ao do fundo;
ele ficou mais redistributivo e equanime, ao prever que redes de ensino mais pobres rece-
bam maior complementagdo; e pretende ser mais eficiente, pois atrela parte dos recursos
a indicadores de atendimento e melhoria de aprendizagem e estimula a avaliacao perma-
nente dos resultados da politica. (PERES et al. 2020, p.1)

No Novo FUNDEB a Unido vai contribuir com 23% do valor do fundo, estando
previsto mecanismos de complementagdo de recursos para os fundos estaduais que ndo al-
cangarem o minimo por aluno, repasses para redes de ensino com menor capacidade fiscal
e transferéncias seguindo indicadores de acesso e desempenho dos alunos na rede escolar.
A emenda constitucional que inaugurou o Novo FUNDEB vedou a possibilidade de uti-

lizagdo de recursos do MDE para o pagamento de inativos: aposentadoria e pensdo. (PE-
RES et al. 2020)

No entanto, encontrava-se em discussao no Senado em fevereiro de 2020, a PEC
186/2019. O Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-RJ) manifestou apoio a essa
PEC, que recebe o apelido de PEC emergencial. Essa PEC prevé a desvinculagdo de re-
cursos para as areas da saude e educagdo. Caso aprovada, essa PEC reduzira a quantida-
de de recursos destinados a educacao basica brasileira e inviabilizard a implementacao do
Novo FUNDEB. (Brasil, 2021)

INDICADORES DE EDUCACAO DE NOVO HORIZONTE-SP

O municipio escolhido para ser averiguado o conhecimento que os conselheiros
municipais de educacao tém sobre a funcdo e atribuicdes desse 6rgao colegiado, bem
como suas opinides a respeito da importancia do conselho municipal na gestao democra-
tica da educacdo, foi o de Novo Horizonte, localizado no interior do Estado de Sao Paulo.
Pertencente a mesorregiao de Sao José¢ do Rio Preto e com uma populagdo estimada em
mais de 41 mil habitantes segundo o ltimo censo demografico realizado pelo IBGE, no
ano de 2010, Novo Horizonte tornou-se destaque no cenario educacional nacional, como
mostram as ilustragdes abaixo:

Figura 1

Comparagao Novo Horizonte por anos iniciais EF

IDEB - Anos iniciais do
ensino
fundamental (Rede
publica)
V4

Comparando a outros
municipios

No pais
55700 1°

Legenda

No Estado
645° 10 até 6,2 até 6,5 até 68 mais que 6,8

] Dado inexistente para este municipio

» = Q i
Na regidio geogréfica Local selecionado

imediata
36° 1°

Fonte: IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica): Ministério da Educacao, Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional 2017
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Figura 2

Comparacao Novo Horizonte por anos finais EF

IDEB - Anos iniciais do
ensino
fundamental (Rede
piblica) ?
7,7

IDEB - Anos finais do

ensino
fundamental (Rede
pulblica)

6,7

Legenda

Comparando a outros

s até 47 até 5,00 até53 mais que 5,3
municipios

Dado inexistente para este municipio

No pais

5570° 1 Q@ Local selecionado

No Estado
645° 1°

Na regido geografica
imediata
36° 1°

Fonte: IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica): Ministério da Educacdo, Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional 2017

Os resultados do Ideb (2017) — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica,
indicador que leva em conta os fatores do rendimento escolar e da média de desempenho
dos alunos na Prova Brasil —, divulgados pelo Ministério da Educacgdo e pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), mostram o avango da qualidade da
educacdo de Novo Horizonte, apresentando nos anos iniciais do ensino fundamental nota
7,7, considerada a sexta melhor nota do Estado de Sdo Paulo. Além desta pontuagdo, a
educacdo municipal ainda obteve nota 6,7 nos anos finais do ensino fundamental, alcan-
cando o primeiro lugar do estado e o segundo do Brasil.

Em 2017 o Indice de Efetividade da Gestio Municipal (Ieg-M) do Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) apontou que o indicador de mensuragao da gestao da
educacao de Novo Horizonte, o I-Educ, era muito efetivo (B+). No ano de 2015 o I-Educ do
municipio tinha alcangado a avaliagdo maxima do Ieg-M: altamente efetiva (A)>.

No ano de 2019, Novo Horizonte possuia um total de 22 escolas em sua rede mu-
nicipal com uma quantidade total de 5063 matriculas. Nesse mesmo ano o municipio re-
gistrou um gasto total de R$ 41.710.391,15 em educag@o, o que correspondeu a uma mé-
dia de R$ 8.238,28. Entre os anos de 2015 a média de gastos por aluno ¢ de R$ 7.498,17,
obtendo uma média no Ideb de 7,6 para os anos iniciais e 6,9 para os anos finais. Para fins
de comparagdo, a meta do Ideb para o ano de 2019 nos anos iniciais era de 6,7 e nos finais
era de 5,5, no entanto o municipio alcangou respectivamente 7,5 € 6,7. Isso demonstra que
o municipio ficou acima da média. As figuras 3 e 4 apresentam a evolugdo desses dados’.

2 Fonte: Ieg-m — TCESP, Disponivel em < https://iegm.tce.sp.gov.br/indexRegiao.html#S%-
C3%A30%20J05%C3%A9%20d0%20Ri10%20Preto#> acesso em 22/03/2021.
3 Portal meuMunicipio — Disponivel em < Disponivel em: <https://meumunicipio.org.br/eficiencia-
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Figura 3

Evolugao do Ideb x despesas em educagdo por aluno nos anos iniciais entre 2015 e 2019

Anos finais
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Fonte: Portal meuMunicipio

Figura 4

Evolu¢ao do Ideb x despesas em educagdo por aluno nos anos finais entre 2015 ¢ 2019

Anos iniciais
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Il Gastos por aluno IDEE Meta —e— IDEE Real

Fonte: Portal meu Municipio

Destacou-se também alguns indicadores de gestao da rede municipal de Novo Ho-
rizonte. No ano de 2019 os alunos possuiam uma média em horas de aula de 4,8. Nos que-
sitos alunos/turma o municipio encontrou-se no ano de 2019 acima do valor de referén-
cia. Nesse mesmo ano, a relagdo alunos/turma nos anos iniciais ¢ de 23,4, sendo que o va-
lor de referéncia ¢ de 25, e nos anos finais ¢ de 25,2, sendo que o valor de referéncia ¢ 30.

-gastos/3533502-Novo-Horizonte-SP?exercicio=2019> Acesso em 22/03/2021.> Acesso em 22/03/2021.
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Percepcoes dos membros do Conselho Municipal de Educacio de Novo Horizonte-SP
sobre o financiamento da educacao no Brasil

A pesquisa que realizada junto aos conselheiros municipais de educacdo de Novo
Horizonte-SP teve o foco no financiamento da educacgao brasileira, sendo este dividido em
quatro pontos centrais: 1- impactos do modelo brasileiro de financiamento no desempe-
nho da educa¢do do municipio; 2- o Novo FUNDEB; 3- reformas administrativas em cur-
so0; € 4- importancia do Conselho Municipal de Educagdo para a gestdo. Para a coleta de
dados, foi enviado questiondrio virtual para os vinte membros do Conselho Municipal da
Educag¢ao de Novo Horizonte-SP — 10 titulares e 10 suplentes —, contendo questdes fecha-
das e abertas, com o intuito de se saber mais sobre suas caracteristicas sociodemograficas
e como eles compreendem a questdao do financiamento da educagao no Brasil.

A primeira questao de investigacao tentou identificar caracteristicas da percepgao
dos conselheiros sobre a influéncia do modelo de financiamento da educagdo brasileira
nos resultados dos indicadores educacionais do municipio. Entre os 20 conselheiros en-
trevistados, 9 fizeram referéncia ao modelo de financiamento da educagao brasileira como
uma das causas dos resultados alcangados pelo municipio frente o cenario da educacao na-
cional, enquanto o restante discordaram desta perspectiva.

De modo geral, as respostas dos conselheiros estiveram condizentes a ideia de que
o fator determinante para os resultados do municipio na educagdo esté atrelado a gestao
praticada no municipio e a organizagdo do ensino em um modelo de rede. Essa ideia se
faz presente tanto entre os conselheiros que atribuem os resultados ao modelo de financia-
mento brasileiro como entre aqueles que entendem que os resultados ndo estdo atrelados
aos padroes de financiamento a nivel nacional.

Merece destaque que entre os entrevistados, ao menos 6 fizeram uma relagao di-
reta entre a atuacdo dos profissionais da educagdo com os resultados alcancgados, citando
desde a competéncia dos gestores até a experiéncia dos professores. Um termo presente
na resposta dos conselheiros que ficou mais marcante foi a ideia de uma “boa gestao” atre-
lada aos resultados alcangados na educacao pelo municipio. Um elemento que se fez pre-
sente em 4 discursos foi a ideia de que os recursos financeiros sao bem aplicados no ensi-
no da cidade. Também tivemos 3 respondentes que atribuiram os resultados ao modelo de
organizacao do ensino na forma de trabalho em rede. Com isso, ficou marcante entre os
conselheiros a ideia de que os resultados alcangados pelo municipio estao associados aos
profissionais, a aplicagcdo dos recursos e a rede, nao sendo tdo destacado o modelo de fi-
nanciamento da educacao brasileira.

No que diz respeito ao Novo FUNDEB, em suas respostas, todos os conselheiros
demonstraram conhecer esse marco do financiamento da politica educacional brasileira.
Um tnico conselheiro, dentre os 20, disse nao conhecer o Novo FUNDEB com profundi-
dade suficiente para opinar. Trés conselheiros manifestaram que acreditam que ndo have-
ra tantas mudancgas em relagcdo ao modelo anterior e os outros dezesseis conselheiros ma-
nifestaram opinides positivas em relagdo ao Novo FUNDEB.

Entre os elementos que surgiram nos discursos dos conselheiros que reforga a vi-
sdo positiva que eles possuem em relagdo ao Novo FUNDEB destacam-se: o aumento de
recursos destinados a educagdo; a perspectiva de aumento nos investimentos no aprimo-
ramento das redes de ensino, salarios de professores e infraestrutura; a ampliagdo de 60%
para 70% destinados ao pagamento do magistério; cobertura de outros profissionais de en-
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sino além dos professores; e o fato de o fundo ter se tornado permanente. O trecho da res-
posta de um dos entrevistados apresenta tais elementos:

Por se tornar permanente ja foi um grande ganho para a rede publica de ensino.
Gostei de algumas alteragdes, como o aumento do repasse, progressivamente, da Unido
para o fundo e a distribui¢do maior desses recursos para estados mais pobres, tentando
causar uma equidade na educagdo brasileira. Outro ponto foi o aumento de 60% para 70%
da remuneragdo dos professores e (uma boa novidade) para profissionais ligados ao ensi-
no, que antes ndo eram vinculados a tal lei.

Com exceg¢ao de um conselheiro que afirmou demonstrar desconhecimento das re-
formas em curso, todos os outros afirmaram que as mudangas afetardo a educagdo brasi-
leira. Quatro entrevistados acreditam que as reformas podem ter um efeito positivo para a
educagdo ou para a sociedade brasileira. Dentre esses, destaca-se o trecho de um dos en-
trevistados ao afirmar que: “Certamente, as reformas buscam um equilibrio das finangas
do pais, assim como estabelecer o compromisso com a sociedade, isso gera qualidade”.

Sete dos conselheiros entrevistados manifestaram de forma mais enfatica que as
propostas de reforma em curso podem trazer prejuizo a educacao brasileira. Destacou-se a
ideia que propostas como as da PEC 186/2019 tratam-se de um retrocesso de direitos con-
quistados. Outro ponto importante presente nas entrevistas foi de que as reformas prio-
rizam resultados or¢amentarios, dificultando investimentos necessarios para a educagao.
Em um dos argumentos, destacaram-se os impactos que possiveis redugdes de investimen-
tos na educagdo podem trazer em outras areas, como, por exemplo, a satde:

[...] para suprir tal necessidade (momentanea) iremos sacrificar a Educacao e Saa-
de, onde os recursos sao maiores, relativo a importancia e quantidade de beneficiados. Em
paises mais “desenvolvidos” ¢ claro o investimento alto em educagao, e isso ¢ colhido em
todos os setores, principalmente na saude. Quanto menores forem os recursos direciona-
dos para a Educac¢do, mais prejuizo terd a esse setor.

Outros argumentos que merecem destaque deram-se no sentido de associar a redu-
¢do de investimentos em servidores como uma provavel causa da deterioracao do ensino
publico brasileiro. Para um dos conselheiros:

[...] a PEC possibilita a redugdo saldrios e jornada de servidores e servidoras dos
trés poderes em até 25%, suspende progressdes automaticas, aumentos salariais, de auxi-
lios, vantagens e beneficios e reestruturacdo de carreira. Essas normas impossibilitam a
valorizagdo dos profissionais da educacdo, que ja sofrem hd anos com o descaso, as mes-
mas vém em desencontro a implementacao do Novo FUNDEB.

Por fim, buscou-se compreender as ideias dos conselheiros acerca do papel do
Conselho Municipal de Educag¢ao como instrumento de gestao democratica no atual mo-
delo de governanca do ensino publico brasileiro. Todos os conselheiros manifestaram en-
tender que o Conselho € instrumento importante para a realizagdo da gestdo democratica
na area da educacao. Entre os principais ganhos atribuidos a atividade do conselho na fala
dos conselheiros, encontram-se: melhor qualidade na educagao; transparéncia; qualificar
as tomadas de decisdes; e concretizar um modelo de gestao democratica.

Somente dois entrevistados associaram a atividade do conselho a gestdo dos re-
cursos destinados a educacdo. Outro elemento trazido foi a representatividade de diver-
sos grupos dentro do Conselho: “No Conselho temos gestores, professores, funciondrios e
alunos, ou seja, todas as areas relacionadas a educacao. Qualquer pauta tratada passa por
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um processo minucioso de estudos, sendo aprovada ou revogada ap6s um debate e vota-
¢ao. Justo e democratico”.

CONSIDERACOES FINAIS

Os membros do Conselho Municipal de Educacdo de Novo Horizonte-SP viven-
ciam experiéncias na grande area educacional, pois sdo de alguma forma participantes da
comunidade escolar — pais e alunos —, ou profissionais atrelados a Educagdo — professores,
coordenadores pedagogicos, diretores de escola, assistentes de apoio escolar, membros da
Secretaria Municipal de Educagao, entre outros. Eles participam de cursos voltados para
a formacao de conselheiros, no entanto, alguns dos respondentes ndo demonstraram co-
nhecimento acerca do funcionamento do sistema de financiamento da educagdo publica, o
que abre questionamentos acerca da qualidade desses cursos e do contetido que ali ¢ tra-
balhado. A oferta de um curso nio garante por si s6 que os membros estejam envolvidos
com questdes mais abrangentes, como no caso das discussdes politicas atuais sobre 0 novo
FUNDEB ou sobre a readequacgao do orgamento publico que atinge o setor da Educagao.

Averiguar quais opinides detém acerca do assunto ¢ uma forma de colocar em de-
bate o conhecimento e a vontade de participar das grandes questdes que fundamentam a
vida em sociedade. Nao opinar ou ndo questionar sdo oragdes que induzem a estatica, a
apatia. Ter o conhecimento por si s6 também ndo indica movimento. E assim que os par-
ticipantes da pesquisa, de forma unanime, reconheceram a importancia do Conselho Mu-
nicipal de Educagao enquanto instrumento da gestdo democratica do ensino publico brasi-
leiro, pois ¢ através dele que podem participar da concretude da garantia desse direito so-
cial, ou seja, que podem se movimentar ao invés de serem passivos no tocante a educagao.
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