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Resumo: O ensaio baseia-se na pesquisa de informacoes e dados abertos coletados no sitio
oficial eletronico da Prefeitura Municipal de Florianépolis, Capital de Santa Catarina, com o ob-
jetivo de avaliar o grau de transparéncia, participagdo e mecanismos de controle social quanto as
Obras Publicas e Servigos de Engenharia e o acesso ao Plano Diretor, ao Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei Or¢amentdria Anual. Como metodologia, foram pesquisadas
informacgdes e dados abertos no Portal da Transparéncia, em especial nos campos Obras Publicas,
Licitagdes e Contratos, Editais, acesso a Legislacdo Municipal, pagina relativa ao Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano, dentre outros dados abertos. Além disso, para complementar a ava-
liagdo, foram pesquisadas informacdes em sitios eletronicos sobre rankings de transparéncia, no-
ticias relacionadas as obras publicas e licitagdes de Floriandpolis e a participagdo social na revisdo
do Plano Diretor Municipal. Como resultados, avalia-se que a transparéncia ativa apresenta falhas,
principalmente em relacdo a disponibilizagio de leis em formato pdf escaneado (ndo pesquisdvel),
auséncia de acesso a contratos e licitagdes recentes, notadamente em relagdo as obras e servigos de
Engenharia, iniciados em 2021, na drea de Educagdo Infantil, dentre outros aspectos do Portal de
Transparéncia que indicam a necessidade de melhoramento do acesso a informagio. Na concluséo,
apontam-se aspectos importantes da transparéncia ativa e passiva e como podemos aprimorar a
transparéncia, a participagdo e os mecanismos de controle social previstos na legislagdo de Floria-
népolis para efetivagdo do monitoramento de editais de licitagdes e da execugio de obras publicas.

Palavras-Chave: Ddados abertos.; Florianépolis.; Ttransparéncia.; Ccontrole Ssocial.; Oo-
bras Ppublicas.

Abstract: The essay is based on the research of information and open data collected on the
official website of the Municipality of Florianépolis, Capital of Santa Catarina, with the objective
of evaluating the degree of transparency, participation and mechanisms of social control regar-
ding Public Works and Services. of Engineering and access to the Master Plan, the Pluriannual
Plan, the Budget Guidelines Law and the Annual Budget Law. As a methodology, information and
open data were searched on the Transparency Portal, especially in the fields of Public Works, Ten-
ders and Contracts, Public Notices, access to Municipal Legislation, page related to the Institute of
Research and Urban Planning, among other open data. In addition, to complement the assessment,
information was searched on electronic sites on transparency rankings, news related to public
works and public tenders in Florianépolis, and social participation in the revision of the Municipal
Master Plan. As a result, it is evaluated that active transparency has flaws, mainly in relation to the
availability of laws in scanned pdf format (not searchable), lack of access to recent contracts and
bids, notably in relation to engineering works and services, initiated in 2021, in the area of Early
Childhood Education, among other aspects of the Transparency Portal that indicate the need to
improve access to information. In conclusion, important aspects of active and passive transparency
are pointed out and how we can improve transparency, participation and the mechanisms of social
control provided for in the legislation of Florianépolis to eftectively monitor public bidding noti-

ces and the execution of public works.

Keywords: Oopen data.; Florianopolis;. tTransparency;. soSocial Ccontrol.; Ppublic works.
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1 Introducio

O objetivo geral do presente ensaio é avaliar o grau de transparéncia, participagdo e meca-
nismos de controle social baseado nos dados abertos sobre a produgio da infraestrutura putblica do
Municipio de Florianépolis, Capital do Estado de Santa Catarina.

Os objetivos especificos sdo pesquisar informacoes e dados abertos do sitio oficial eletrénico
da Prefeitura Municipal de Florianépolis, em especial dos dados constantes do Portal da Transpa-
réncia, nos campos Obras Publicas, Licitagdes e Contratos, Editais, acesso a Legislagdo Municipal
e na pagina relativa ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano; avaliar os instrumentos pre-
vistos nas Leis Municipais, em especial, no Plano Diretor, que possibilitam o controle social das
politicas publicas em geral e aqueles dispositivos que se referem as Obras Publicas e Servigos de
Engenharia; e destacar dispositivos e consideragdes sobre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e a Lei Or¢camentdria Anual, sob o aspecto da facilidade ou ndo do acesso a informa-
¢do. (Florianédpolis, Plano Plurianual 2018-2021, Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2021, Lei Orca-
mentéria Anual 20212017, 2020a, 2020b).

O Municipio de Florianépolis possui populagido de 516.524 habitantes, de acordo com esti-
mativas para 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o segundo Munici-
pio mais populoso do Estado de Santa Catarina (apds Joinville) e 48° mais populoso do Brasil. Flo-
rianépolis possui drea total de 674,844 km* e densidade demografica (2010) de 623,68 hab./km?®.

No tocante & metodologia, foram pesquisadas informacdes e dados abertos no Portal da
Transparéncia, em especial nos campos Obras Publicas, Licitagdes e Contratos, Editais, acesso a
Legislacdo Municipal, padgina relativa ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano, dentre ou-
tros dados abertos. Além disso, para complementar a avaliagdo, foram pesquisadas informagdes em
sitios eletronicos sobre rankings de transparéncia, noticias relacionadas as obras publicas e licita-
¢des de Floriandpolis e a participagdo social na revisdo do Plano Diretor Municipal. (Florianépolis,
Plano Diretor, 2014).

Quanto aos resultados, avalia-se que a transparéncia ativa apresenta falhas, principalmente
em relagdo a disponibilizagdo de leis em formato pdf escaneado (nfo pesquisavel), auséncia de aces-
so0 a contratos e licitagdes recentes, notadamente em relagfo as obras e servigos de Engenharia, ini-
ciados em 2021, na 4rea de Educagdo Infantil, dentre outros aspectos do Portal de Transparéncia
que indicam a necessidade melhoramento do acesso ativo a informagao.

Por fim, na conclusio do ensaio, apontam-se aspectos importantes da transparéncia ativa e
passiva e como podem ser aprimoradas a transparéncia, a participagdo e os mecanismos de controle
social previstos na legislagdo de Florianépolis para efetivagdo do monitoramento de editais de lici-

tagdes e da execugdo de obras publicas e servigos de Engenharia.
2 Metodologia

Trata-se de um ensaio acerca da Cidade de I'loriandpolis, que avalia o grau de transparéncia
ativa dos dados abertos a respeito do sistema de financiamento e produgdo da infraestrutura pu-
blica. Para tanto, foram examinados o Portal da Transparéncia, os dados abertos, os dados sobre
licitagdes e contratos de obras e servigos de Engenharia, os dados or¢amentérios, o sistema de pla-
nejamento or¢amentario e de planejamento urbano, os mecanismos e as insténcias de participagio

popular e de controle social desses processos.
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Além dos dados abertos disponiveis no sitio oficial eletrénico da Prefeitura Municipal de
Florian6polis (https://www.pmf.sc.gov.br/transparencia/index.php), fez-se um estudo da partici-
pacdo popular quanto a revisdo do Plano Diretor, noticias sobre fraudes em licitagdes e contratos,
rankings de avaliagdo dos Portais de Transparéncia de Municipios e sobre reportagens relativas
a participagio popular nas politicas publicas, sobretudo naquelas voltadas as obras publicas e aos
servigos de Engenharia.

Primeiramente, cabe salientar que Gil (2012, p. 26) define pesquisa como “o processo formal
e sistematico de desenvolvimento do método cientifico”; sendo assim, entende-se pesquisa como um
acervo de préticas com o objetivo de expor novos estudos no meio cientifico, possibilitando a asso-
ciagdo entre a teoria e a pratica na area estudada. Desta forma, o estudo teve o objetivo de avaliar o
grau de transparéncia, participa¢io e mecanismos de controle social da capital Florianépolis (SC).
A pesquisa é, portanto, descritiva.

Para Selltiz (1974), a fase de analise de informagdes contempla: a) busca pelos dados seme-
lhantes; b) variagoes entre os dados encontrados; ¢) divergéncias do ntiimero de informacgoes dispo-
niveis de cada grupo investigado; d) mostrar a relagdo entre as variaveis. Tais fases foram realizadas
neste Ensaio.

Com base nos aspectos de avaliagdo dos dados abertos levantados, procura-se avaliar o grau
de transparéncia do Municipio de Floriandpolis para fins de controle social das obras publicas e

servigos de Engenharia.
3 Resultados

Primeiramente, é importante ressaltar que o Portal da Transparéncia do Municipio de Flo-
rianépolis foi langado em abril de 2013, com 15 sessdes agrupadas por assuntos de interesses que
levam o visitante para conhecer o Portal, os dados institucionais, a folha de pagamento, didrias e
passagens, quadro funcional, licitagdes, contratos, convénios, consultas de processos, ouvidoria e
publicag¢des, dentre outros.

No referido Portal, foi consultada a Lei Complementar Municipal n° 482, de 17 de janeiro de
2014, que dispoe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, institui o Plano de Uso e Ocupagio,
os Instrumentos Urbanisticos e o Sistema de Gestdo, denominada simplesmente de Plano Diretor
do Municipio de Florianépolis, ajustado as politicas, diretrizes e instrumentos de desenvolvimento
territorial e urbanistico instituidos pela Lei Federal n° 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade, pela
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e pela Lei Organica do Municipio de Florianépolis.

Em conformidade com este marco legal, 0O Plano Diretor do Municipio de Florianépolis
prevé a adogdo de instrumentos urbanisticos para ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, e para o planejamento, controle, gestdo e promogio do
desenvolvimento urbano. O referido Plano Diretor, em seu artigo 253, traz como instrumentos ur-
banisticos, parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; imposto predial e territorial urba-
no progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica; usucapido
especial de imével urbano; direito de superticie; direito de preempgao; outorga onerosa do direito de
construir; transferéncia do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; estudo de impac-
to de vizinhanga; projetos especiais; e detalhamento de normas, incluindo planos setoriais e planos
especificos de urbanizagdo; sem prejuizo de outros instrumentos juridicos, tributarios, politicos, ad-

ministrativos ou financeiros de politica urbana.
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Por sua vez, o Plano Diretor traz uma série de estudos e propostas, na forma de Planos pla-
nos Setoriaiscomplementares, que podem ser temdticos ou territoriais.

H4 onze Planos Setoriais, a saber: Plano Setorial de Areas Verdes, Lazer e Recreacgio; Plano
Setorial de Equipamentos de Educagdo; Plano Setorial de Equipamentos de Satde; Plano Setorial
de Mobilidade Urbana; Plano Setorial Cicloviario; Plano Setorial de Habitac¢do de Interesse Social;
Plano Municipal Integrado de Saneamento Bésico; Plano Setorial de Regularizagdo Fundidria; Pla-
no Setorial de Distribui¢do de Energia Elétrica; Plano Setorial de Arborizagio; e Plano Setorial de
Equipamentos para o Turismo. De acordo com o artigo 285 do referido Plano Diretor, o desenvol-
vimento dos Planos Setoriais serd sempre acompanhado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Florianépolis IPUF (IPUFInstituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Floriané-
polis) para as adequagdes necessérias no uso e ocupagdo do territério. Importante também destacar
que os Planos Setoriais serdo sempre apresentados em Audiéncia Pablica, o que possibilita a parti-
cipagio popular no planejamento urbano municipal.

Ja o artigo 296 do Plano Diretor cria o Sistema Municipal de Gestdo da Politica Urbana
(SMGPU), com o objetivo de garantir um processo dinamico, integrado, permanente e participa-
tivo de implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Diretor, bem como das politicas,
programas, projetos, obras e atividades dele decorrentes. O Rreferido sSistema mMunicipal é um
espago de cidadania e gestdo participativa da cidade, onde sdo discutidos e avaliados o planejamento
do Municipio e suas prioridades, politicas, programas, diretrizes e projetos do Plano Diretor, que
se orienta por diversos principios, expressos no artigo 297 do Plano. No tocante ao controle social
de obras publicas e servigos de Engenharia, é importante destacar alguns principios que favorecem
a participagdo popular, quais sejam, a transparéncia na elaboragdo e amplo acesso as informagdes
pertinentes ao Plano Diretor e a suas avaliagdes; a criagdo de canais de participagio e parcerias en-
tre o Poder Publico e os diversos segmentos da sociedade civil e a viabilidade técnica e econémica
das proposicdes, avaliada a partir de sua eficiéncia, equidade social e beneficios a qualidade de vida.

Conforme o artigo 304 do Plano Diretor, o Sistema Municipal de Gestdo da Politica Urbana
(SMGPU) ¢ integrado pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, pelo Sistema de Ava-
liagdo de Desempenho Urbano, pelo Sistema de Informagdes Urbanas Municipais e pelo Sistema
de Acompanhamento e Controle do Plano Diretor de IFloriandpolis. Por sua vez, o artigo 305 do
Plano Diretor versa sobre o Conselho da Cidade, érgéo superior do Sistema Municipal de Gestio
da Politica Urbana, que atua como colegiado representativo do Poder Ptiblico e dos varios segmen-
tos sociais, de natureza consultiva, com a finalidade de implementar o Plano Diretor, acompanhar a
elaboragio dos projetos setoriais, estudar e propor as diretrizes para a formulagio e implementagéo
da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execugo,
conforme o Estatuto da Cidade.

Em pesquisa ao Plano Plurianual, referente ao quadriénio 2018 a 2021, estabelecido pela Lei
Municipal n® 10.229, de 19 de junho de 2017, observou-se que o mesmo traz diretrizes estratégicas,
as quais sfo estruturadas em Programas, a saber, plano diretor, desenvolvimento econémico, edu-
cagdo publica, patriménio cultural, satide publica, politicas sociais, seguranga publica, mobilidade
urbana, gestio ptblica, esporte e lazer e estimulo ao crescimento da economia de geragio de renda
e oportunidades. O artigo 6° da referida Lei fixa que os Programas constantes do PPA 2018 a 2021
estardo expressos na lei de diretrizes or¢amentdrias e na lei or¢amentaria anual.

Também foi pesquisada a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Exercicio de 2021, disponivel

no sitio oficial eletrénico da Prefeitura Municipal de Florianépolis, instituida pela Lei Municipal n°
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10.734, de 28 de julho de 2020. Em seu artigo 2°, a referida Lei dispde que a elaboragdo e a aprova-
¢do do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2021 e a execugio da respectiva Lei deverdo
ser compativeis com as Metas Fiscais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constan-
te da Lei. Seguindo na andlise da referida Lei, seu artigo 30 fixa que o Poder Executivo Municipal
poder4 alterar as metas e prioridades definidas na Lei, bem como seus Anexos.

Em pesquisa a Lei Or¢amentaria Anual do Exercicio de 2021, estabelecida pela Lei Muni-
cipal n° 10.760, de 22 de dezembro de 2020, foi verificado o demonstrativo de despesas referentes
aos Programas de Governo relacionados a Educacdo na LOA 2021. Fez-se esse recorte para anali-
sar as obras publicas e servicos de engenharia na drea de Educacdo Infantil iniciados em 2021, na
cidade de Florianépolis. Constataram-se projetos, atividades e operagdes especiais como aquisi¢do
de terrenos para expansido da rede de Educacio Infantil, manutengio predial das UES — Educagao
Infantil, projeto de expansio e aperfeicoamento da rede de Ensino Infantil BID e contratagdo de
projetos arquiteténicos e complementares de Educagio Infantil.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Florianépolis, na aba
“Obras Publicas”, é possivel ter acesso a informagdes gerais sobre as obras publicas e servigos de
Engenharia, inclusive por meio de geomapeamento/geolocalizagdo (dados cartograficos). Os filtros
da pesquisa permitem consultar obras por perfodo, tipo de obra, bairro, situagio, bem ptiblico e con-
tratado, bem como selecionar se pretende filtrar a pesquisa por Secretaria responsavel (Educagio,
Esporte, Habitagdo, Infraestrutura, Saneamento, Satide e Seguranga).

As imagens a seguir demonstram o acesso as Obras Publicas por meio do Portal da Trans-

paréncia da Prefeitura Municipal de Florianépolis:

Figura 1 - Portal da Transparéncia: Obras Publicas
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Florianépolis - Obras Publicas (http://obrasgov.pmf.sc.gov.

br/obras-gov-map/#/map), 2022.

Ao acessar o Portal da Transparéncia: Obras Publicas tem-se acesso a imagem da figura 1,

contemplando as obras de uma maneira geral.

Figura 2 - Portal da Transparéncia: Detalhamento parcial de dados
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Florianépolis - Obras Publicas (http://obrasgov.pmf.sc.gov.br/
obras-gov-map/#/map), 2022.

Ao clicar em um dos icones da figura 1, tem-se o valor total do contrato. O mesmo ocorre
para os outros fcones. A imagem também apresenta a possiblidade de filtrar informagoes pertinen-
tes a Secretaria responsavel pela obra publica ou servico de Engenharia (Educagio, Esporte, Habi-

tagdo, Infraestrutura, Saneamento, Satide e Seguranga).

Figura 3 - Portal da Transparéncia: Detalhamento de dados dos contratos
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Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Florianépolis - Obras Publicas (http://obrasgov.pmf.sc.gov.

br/obras-gov-map/#/map), 2022.

O site permite emitir um relatério de contratos de obras. Para o ensaio, foi pesquisado o pe-

riodo de 01/01/2021 a 380/03/2022, onde foram levantadas informagdes sobre dezesseis contratos

na drea de Educagio, sendo que trés sdo de obras paralisadas, seis de obras com execugdo concluida
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e sete de obras em andamento (destas, duas obras foram iniciadas em 2021). O Relatério de Con-
tratos de Obras traz informagdes gerais (contrato, objeto, perfodo de execugdo, situagio, empresa,
setor, classificagdo), prazos de execucdo (dias originais, dias aditados, dias paralisados e dias atuais),
informagdes financeiras (valor inicial do contrato, valor dos aditivos, valor total do contrato, valor
medido — pregos iniciais, valor medido — reajuste, total medido, saldo contratual), fiscais da obra,
valor contratado e valor executado, além da descrigdo da obra e da metragem.

Dentre os contratos pesquisados, encontra-se a reforma e ampliag¢do do Nicleo de Educagio
Infantil Municipal (NEIM) Vila Cachoeira e a reforma e ampliagdo do NEIM Armagdo. Sobre as
referidas obras, podem-se consultar o periodo de execugio, a situagio, os prazos de execugio, o va-
lor inicial do contrato, o valor dos aditivos, o valor contratado, o valor executado e o saldo contra-
tual. Em alguns outros contratos, é possivel consultar fotos da obra ou do servigo de Engenharia.

Fazendo um comparativo, ha o Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas SICOP (SI-
COPSistema Integrado de Controle de Obras Publicas), software desenvolvido pelo Governo do
Estado de Santa Catarina, com o objetivo de gerenciar as informagdes sobre as obras executadas
em todos os 6rgdos da esfera estadual. A esse respeito, Carlos Simdes (2011, p. 41) menciona que o
SICOP “permite fazer consultas estruturadas acerca do perfodo, tipo, natureza da obra, localizagdo
e situagfio atual do contrato”. Da mesma forma como o Portal da Transparéncia do Municipio de
Florianépolis, o software apresenta dados da obra, do contrato e fotografias.

Importante ressaltar que o controle social deveria ser fomentado por meio do Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, possibilitando ao cidaddo o encaminha-
mento de dentincia acerca de determinada obra publica, com a juntada de fotos e documentos com-
probatérios da irregularidade.

Portanto, em que pese existir o Portal da Transparéncia e o acesso a alguns dados abertos de
Obras Publicas, Editais, Licitagdes e Contratos, observa-se que o Portal carece de melhores condi-
¢oes de navegabilidade direta aos dados, de inclusdo de leis e anexos em pdf pesquisével e legivel e
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia, para fins de propiciar uma transparéncia ativa e maior

acesso da populagdo aos dados abertos.
4 Discussio dos resultados

Embora o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Or¢gamentaria Anual es-
tejam disponiveis para consulta no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Florianépolis,
na Lei de Diretrizes Or¢amentérias fica mencionado que “os anexos desta Lel encontram-se disponi-
veis na Secretaria Municipal da Fazenda”. Portanto, ndo é possivel ter acesso direto a todos anexos
da Lei de Diretrizes Or¢amentdarias para consulta aos Programas e A¢des. Em relagiio ao exercicio
de 2021, podem-se consultar somente as receitas por categoria econdmica e, ainda assim, os anexos
disponibilizados no site estdo escaneados, com partes cortadas e gravados em pdf ndo pesquisavel, o
que dificulta o entendimento e a transparéncia em relagdo as informagdes constantes do documento.

Sobre as Obras Publicas consultadas no Portal da Transparéncia, é importante frisar que este
disponibiliza dados gerais da obra, mas ndo é possivel acessar os contratos e as licitagdes, ainda que se
trate de processos/contratagdes recentes. Em outras palavras, foi tentada a localizagfio, na aba Licitagdes
e Contratos, das duas obras de reforma e ampliagdo de NEIM iniciadas em 2021, mas nenhuma das li-
citagdes ou contratos esté disponivel para consulta. Tentou-se, igualmente, a visualizagdo de Editais da

Prefeitura e, ao consultar “Transparéncia, Auditoria e Controle”, nenhum registro foi encontrado.

Ensaio sabre transparéncia, participagao e mecanismas de controle social
das obras pUblicas e servigos de engenharia com base em pesquisa de

-
o

Simetria ©

informagdes e dados abertos da capital floriandpolis (sc)

Simetria - Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo | Ano VIl - Ne12 - 2023



Sobre as instincias participativas previstas no Plano Diretor, foi possivel constatar no si-
tio eletronico da Prefeitura Municipal de Florianépolis que a Conferéncia da Cidade é um evento
democritico de amplo debate publico e participativo aberto para todos os cidaddos. A Conferéncia
serve para discussdo de politicas urbanas sobre temas fundamentais para melhorar a vida na cidade
e sensibilizar e mobilizar a sociedade para equacionar problemas urbanos. A 6* Conferéncia da Ci-
dade de Florianépolis tinha o objetivo de buscar definir, de forma conjunta, propostas e agdes para a
Gestio Territorial do Municipio, assim como elegeria nove delegados a préxima Conferéncia Esta-
dual das Cidades ou evento equivalente. Em que pese a importéncia da referida Conferéncia, consta
do sitio eletrénico da Prefeitura de Florianépolis que a plendria do Conselho da Cidade realizada
em 17 de fevereiro de 2020 deliberou pela suspensdo temporaria do calendario da 6* Conferéncia da
Cidade por questdes operacionais em virtude da néo aprovagio do Regulamento nos dois eventos
de abertura e, até o momento, o evento permanece adiado.

Também é possivel verificar que as Elei¢des de 2020 para o Conselho da Cidade foram sus-
pensas, por prazo indeterminado, até novas deliberagdes da Prefeitura Municipal de Floriandpolis,
nio tendo ainda sido retomado o processo eleitoral.

Todas essas questdes impactam na transparéncia e no controle social das obras publi-
cas e servigos de Engenharia, pois os instrumentos de participagdo popular nio estdo em pleno
funcionamento.

Conforme explicam Bianca Vaz Mondo e Celso Dias (2016, p. 52), hd duas fungdes principais

que o controle social pode exercer com o monitoramento de obras publicas:

(C...)] a) detectar possiveis problemas que serdo, posteriormente, encaminhados as autori-
dades competentes para uma verificagdo mais aprofundada, e b) contribuir para coibir irre-
gularidades na execugdo de obras publicas, mostrando aos gestores publicos e as empresas
executoras que a sociedade estd atenta & maneira como projetos de infraestrutura estdo sen-

do implementados.

O Municipio também conta com o Observatério Social de Florianépolis (OSF), que retine
mais de 70 voluntérios e desenvolve a¢gdes como o acompanhamento de compras e contratagoes
pelo Poder Publico, projetos de educagio fiscal, reconhecimento de boas praticas e de estimulo a
participagdo de microempresas em processos licitatérios. O referido Observatério Social é uma as-
sociagdo que prima pelo trabalho técnico, fazendo uso de uma metodologia de monitoramento das
compras publicas em nivel municipal, desde a publicagdo do edital de licitagdo até o acompanha-
mento da entrega do produto ou servico, de modo a agir, preventivamente, no controle social dos
gastos publicos.

Ademais, algumas outras noticias extraidas de sites ddo conta de que a cidade de Florian6po-
lis estd sendo cobrada em relagdo a abertura a participagdo social na discussio e elaboragio de po-
liticas publicas em geral. Neste aspecto, verificou-se que o Ministério Publico Federal propds agéo
civil ptblica em face da Prefeitura Municipal de Florianépolis alegando que as audiéncias publicas
para revisido do Plano Diretor foram feitas em desacordo com a lei, uma vez que nio teriam sido
divulgadas adequadamente e ndo contavam com os documentos exigidos.

Também foi noticiado, na pdgina oficial do Ministério Publico do Estado de Santa Catari-
na, que o mesmo expediu recomendagio ao Municipio de Florianépolis para ampliagdo da parti-

cipagio popular na revisdo do Plano Diretor. Na recomendagio, o Ministério Publico indica que o
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Municipio deve garantir a participagio da populagio e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade no processo de revisido do Plano Diretor, por meio da realizagio de treze
audiéncias distritais e uma audiéncia geral.

Por sua vez, o site da ND+ noticiou, em 09 de dezembro de 2021, que o Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina abriu inquérito civil sobre o Plano Diretor de Florianépolis, com base
em representagdo encaminhada por vinte e cinco entidades com questionamentos sobre a tramita-
¢do da proposta de revisdo do Plano Diretor, solicitando o andamento e o cronograma de discusséo
das propostas, com detalhamento das etapas ja realizadas e as medidas adotadas para garantir a
participacdo da populagio e de associagdes representativas dos diversos segmentos sociais. O jornal
Correio de Santa Catarina — Portal da Regido Metropolitana de Florianépolis noticiou, em 1° de
tevereiro de 2022, que as entidades querem a mediagido do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina para finalizar o Plano Diretor de Florianépolis, garantindo, assim, que os representantes
do movimento Floripa Sustentavel, que retine quarenta e cinco entidades, possam dialogar sobre os
encaminhamentos necessarios para o processo de revisdo do Plano Diretor de Florianépolis. Tam-
bém o Jornal ND+ (Noticias do Dia) trouxe matéria, em 09 de julho de 2019, em que relata que o
Ministério Publico Federal ofereceu dentincia contra dezoito pessoas na Operagio Alcatraz, com o
objetivo de desarticular uma organizagio criminosa que vinha promovendo fraudes em licitagoes,
corrupgio, peculato e lavagem de dinheiro, e desviando recursos federais e do Estado.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina j4 apontou irregularidades no
licenciamento de obras pela Prefeitura de Florianépolis, em especial porque projetos de obras re-
ceberam licenciamento sem prévia andlise técnica; obras foram licenciadas sem o cumprimento de
exigéncias técnicas ou com cumprimento parcial; obras foram licenciadas e com emissdo de alvards,
apesar de parecer contrario do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF); moro-
sidade e ndo cumprimento da ordem cronolégica na analise de requerimentos de licenciamentos; e
desatualizagdo do sistema de geoprocessamento contratado.

Por outro lado, apesar das questdes suscitadas com relagio a transparéncia ativa dos dados
abertos disponibilizados no Portal de Transparéncia do sitio oficial eletronico da Prefeitura Muni-
cipal de IFlorianépolis, os rankings sobre transparéncia trazem informagdes diversas sobre o portal
da capital de Santa Catarina. O Ministério Pablico Federal conferiu, em 2016, ao Portal da Trans-
paréncia da Prefeitura de Florianépolis, Nota 10, no chamado Ranking Nacional da Transparéncia,
considerando o acesso do contribuinte as informagdes do Municipio e a promogdo de um governo
democritico e responsavel. Contrariamente, a Universidade de Santa Catarina, no Blog do Grupo
de Pesquisa Politeia — Coprodug¢do do Bem Publico: Accountability e Gestdo, noticiou que Floria-
népolis ocupa pentltima posi¢do entre capitais, no tltimo ranking da transparéncia internacional.
O referido ranking diz respeito a transparéncia do combate a Covid-19, relacionado as contratagdes

emergenciais.
5 Consideracgoes finais

O presente ensaio avaliou o grau de transparéncia dos dados abertos sobre a producido da
infraestrutura publica da cidade de Floriandépolis e os achados evidenciaram que a legislagdo em
matéria orgamentéria e o plano diretor estdo disponiveis no sitio oficial eletrénico da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, embora haja a necessidade de se adequar o site para permitir que os
arquivos sejam acessados no formato de pdf pesquisavel ou em planilhas para melhor localizagio
dos dados orgamentarios.
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Também é necessario obter o acesso direto a editais, licitagdes e contratos, para efetivagio
da transparéncia ativa.

Além disso, ha a necessidade de revisdo do Plano Diretor, possibilitando a realizagio de di-
versas audiéncias publicas para participagdo democratica na discussio do novo plano.

Quanto a transparéncia ativa, constatou-se que o Municipio de Florianépolis possui sitio
oficial localizado na internet e que divulga informagdes or¢amentdrias e financeiras consolidadas
em um Portal da Transparéncia. Ademais, o referido ente federado disponibiliza informagdes sobre
a sua estrutura organizacional, bem como sobre as suas unidades administrativas, servidores pu-
blicos e despesas com didrias. Verificou-se, ainda, que o Municipio disponibiliza informagoes sobre
receitas, tais como valor previsto, valor arrecadado e classificagdo em, no minimo, categoria e/ou
origem. Além disso, disponibiliza informagdes sobre despesas, sendo possivel localizar dados sobre
empenhos, tais como niimero do empenho, valor do empenho, data do empenho, favorecido do em-
penho e descri¢do/objeto do empenho, e também dados sobre pagamentos, tais como valor do em-
penho, data do empenho, favorecido do empenho e empenho de referéncia, possibilitando, inclusive,
a consulta de empenhos ou de pagamentos por favorecido e a geragio de relatério de empenhos ou
de pagamentos em formato aberto.

Sobre as licitagdes, o Municipio disponibiliza mecanismo ou ferramenta eletrénica de consul-
ta de informagdes sobre licitagdes, inclusive nimero/ano do edital, modalidade de licitagdo, objeto
da licitagdo e situagfio/status da licita¢do, disponibilizando, em alguns casos, o contetdo integral
dos editais de licitagdo e consulta para acesso aos resultados das licitagdes ocorridas. Também dis-
ponibiliza consulta de informagdes sobre contratos, como objeto, valor, favorecido, nimero/ano
do contrato, vigéncia e licitacdo de origem e, em alguns casos, o contetido integral dos contratos,
permitindo gerar, ainda, relatério da consulta de licitagdes ou da consulta de contratos em formato
aberto.

Sobre as obras publicas, o Municipio disponibiliza consulta para o acompanhamento de
Obras Publicas, em que podem ser localizadas informagdes sobre objeto, valor total, empresa con-
tratada, data de inicio, data prevista para o término ou prazo de execugio, valor total ja pago ou
percentual de execugdo financeira e situagdo atual da obra.

O sfitio oficial eletronico do Municipio apresenta a regulamentagio da Lei de Acesso a Infor-
magio, divulgando seu normativo de acesso a informagdo em local de facil acesso.

Importante destacar que o Municipio ndo divulga relatério estatistico contendo a quantidade
de pedidos de acesso a informagéo recebidos, atendidos ou indeferidos, bem como no publica em
seu sitio oficial alguma relagdo das bases de dados abertos do Municipio (catalogo ou inventério de
dados abertos).

Em que pese a existéncia de canais de participagdo em termos quantitativos, verificou-se a
necessidade de inovacdo e retomada da participagdo popular em termos qualitativos. As institui-
¢des participativas, como Conselho da Cidade e entidades de diversos segmentos sociais, precisam
aumentar e aprofundar a participacdo cidadd nos processos politicos decisérios, sobretudo para o
controle social de obras ptblicas e servicos de Engenharia. Também o associativismo civil, consi-
derado por Rony Coelho (2020, p. 260) como “um ntcleo de populagio associada que se organiza
independentemente do Estado”, precisa ser estimulado, tanto para a revisio do Plano Diretor como
para o controle social e preventivo de obras publicas e servicos de Engenharia.

Entende-se que as reivindicagdes precisam ser institucionalizadas, o que se daria por meio da
ampliacdo da participacdo em um fenémeno de retroalimentagio entre as demandas das associa¢des
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civis e dos movimentos sociais e as a¢gdes do Poder Publico Municipal, o que poderia se dar com a
criagdo de novos conselhos ou estimulo para que os Conselhos ja existentes efetivamente funcio-
nem, como ¢é o caso do Conselho da Cidade, criado no Plano Diretor de Florian6polis. Ademais,
é importante que tais Conselhos nio sejam apenas consultivos, mas que possam ser deliberativos,
nio se limitando a apenas aqueles Conselhos cuja criagio é obrigatéria por leis federais, porque se
vinculam ao repasse de recursos.

Também precisa ser estimulada a criagdo de canais institucionais participativos, de modo que
as decisdes politicas relevantes sejam democratizadas, permitindo o envolvimento regular e conti-
nuado dos cidaddos com a administragio publica.

A pesquisa limita-se a analise de dados abertos e informagdes constantes do sitio eletrénico
da Prefeitura de Florianépolis, a um perfodo determinado, a um néimero de obras selecionadas para
andlise (obras publicas e servigos de Engenharia na drea de Educagio Infantil, iniciadas em 2021),
obtidas por atuagdo ativa. Todavia, é importante salientar que o referido estudo pode ser feito em
relagdo aos dados abertos passivos, isto é, aos dados que podem ser obtidos pelos cidaddos mediante
solicitacdo, o que nio foi objeto deste ensaio.

Desta forma, sem a pretensdo de esgotar o estudo, traga-se um convite ao desenvolvimento
de novas pesquisas e analises de dados, incentivando-se o desenvolvimento de iniciativas que facili-
tem ainda mais o acesso dos cidaddos aos dados de transparéncia ativa e passiva.

Finalmente, conclui-se pela necessidade de aprimorar as institui¢des participativas munici-
pais, tais como conselhos de politicas publicas e de direitos, mecanismos de participagio individual,
processos conferencistas e orgamentos participativos, que, embora existentes em Florianépolis, ne-
cessitam de estimulo politico para seu efetivo funcionamento e atingimento do potencial de trans-
formagio na democratizaciio das relagdes entre atores estatais e atores sociais, sobretudo em termos

de transparéncia, controle social e inclusividade.
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